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Presupuesto Basado en Resultados

Parte 1
Introduccién
El Presupuesto Basado en obtencion de resultados tangibles y
Resultados (PbR) es una verificables.

metodologia de gestidon financiera
publica que busca mejorar Ia
eficiencia y efectividad del gasto
gubernamental mediante la
vinculacion directa entre los recursos
asignadosy los resultados obtenidos.
El PbR se enfoca en establecer
objetivos claros y medibles para las
distintas areas de gobierno, con lo
que se asegura que cada peso
invertido se traduzca en beneficios
concretos para la sociedad. Al
priorizar la transparencia y la
rendicion de cuentas, el PbR
promueve una cultura de
desempefo que incentiva a las
entidades publicas a optimizar sus
procesos y a centrarse en la

Gestion para Resultados

Para hablar del Presupuesto Basado
en Resultados es necesario partir del
modelo de gestion centrado en el
desempeno denominado Gestion
para Resultados (GpR). Es un modelo
de cultura organizacional, directiva y
de desempeno institucional que

'idem

Debido a la importancia que reviste
la utilizacién del gasto publico bajo
criterios de eficiencia y eficacia, en la
presente nota se abordara al PbR
como el principal medio con el que
cuentan los gobiernos municipales
para mejorar la calidad del gasto en
beneficio de la poblacidn. Su
propdsito es identificar los aspectos
mas importantes del PbR. El tema
resulta extenso, por lo que en este
documento solo se identificaran sus
aspectos esenciales, como un medio
para resaltar la importancia de su
adopcion por parte de los gobiernos
municipales que todavia no lo han
adoptado o lo han hecho de forma
parcial.

pone mMas énfasis en los resultados
que en los procedimientos'. Es decir,
cobra mayor importancia el impacto
gue va a generar en el bienestar de la
poblacion. Es decir, busca la creacion
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de valor publico’. La GpR surge a
partir del cambio de paradigma en
cuanto al enfoque de la
administracion de los recursos
publicos, que busca “hacer mas con
los mismos recursos”, y rendir
cuentas a los ciudadanos sobre el uso
de los recursos publicos.®

La Gestion para Resultados (GpR) se
basa en cinco principios, los cuales
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son fundamentales en la
determinacién de la Politica PuUblica,
durante todo el proceso de gestiony
el arreglo institucional que las hace
posibles: centrar las decisiones en
resultados, alinear la planeacion,
sistemas de informacion orientados
a resultados, gestionar para, y por
ultimo, informacidén de los resultados
para la toma de decisiones.

Objetivos de la GpR

Centrar las decisiones
en los resultados en
todas las etapas
del proceso
presupuestario

Alinear la planeacién
estratégica, la
Programacion, el
monitoreoy la
evaluacién con los
resultados

Ahora bien, la implementacion de la
GpR se apoya en dos pilares: El
Presupuesto Basado en Resultados y
el Sistemma de Evaluacion del
Desempenfo.

Como se senalaba, el Presupuesto
Basado en Resultados (PbR), es el

2 El valor publico se crea cuando se generan las
condiciones orientadas a que todos los miembros de la
sociedad disfruten de oportunidades para su vida digna,
de empleo y bienestar, y garantizar el acceso a dichas
oportunidades; es decir, cuando se aportan respuestas
efectivas y Utiles a las necesidades o demandas presentes
y futuras de la

Los sistemas de
informaciény de
Indicadores deben estar
orientados a resultados,
ser factibles de recopilar,
susceptibles de comparar,
oportunos, de bajo costo

sencillos de utilizar

Usar la informacién de
los resultados
obtenidos para el

aprendizaje, la toma de
decisionesyla
rendicién de cuentas

Gestionar “para”, no “por”
resultados

proceso que integra de forma
sistematica consideraciones sobre
los resultados y el impacto de la
ejecucion de los programas
presupuestarios y de la aplicacién de
los recursos asignhados en la toma de
decisiones. Lo anterior, con el
objetivo de entregar mejores bienes

Poblacion.

$ Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
https:/www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/m
odels/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf



https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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y servicios publicos a la poblacion,
elevar la calidad del gasto publico y
promover una mas adecuada
rendicion de cuentas.

Por otro lado, el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED),
permite la valoracion objetiva del
desempeno de los programas y las
politicas publicas a través del
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seguimiento 'y verificacion del
cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores para
conocer de manera transparente los
resultados del ejercicio de los
recursos y el impacto social de los
programas, identificar la eficacia,
eficiencia, economia y calidad del
gasto y aumentar la productividad
de los procesos gubernamentales. “

¢Qué es el Presupuesto Basado en Resultados?

El Presupuesto Basado en
Resultados (PbR), consiste en un
conjunto de actividades y
herramientas que permite apoyar las
decisiones presupuestarias en
informaciéon que sistematicamente
incorpora consideraciones sobre los
resultados del ejercicio de los
recursos publicos, y que motiva a las
instituciones publicas a lograrlos, con
el objeto de mejorar la calidad del
gasto, asi como la mejora de los
bienes y servicios publicos vy
promover la  transparencia Yy
rendicion de cuentas.®

El fundamento legal se encuentra en
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, diversas
leyes federales y el marco normativo
local. La CPUEM senala en su articulo
134 que los recursos publicos se
deberan administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Introduccion a
la Gestion para Resultados (GpR), Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/m
odels/PTP/Capacitacion/introduccion_PbR_SED.pdf

5 Gobierno Municipal de Cuernavaca. Manual para la

elaboracion de los Programas Presupuestarios de la
Administracién Publica Municipal.

honradez para satisfacer los objetivos
a los que estan destinados. VY,
ademas, los resultados del ejercicio
de esos recursos se deberan de
evaluar para asegurarse que
realmente se asignen con los
principios que se mencionaron. Con
ello, los objetivos que deben de
satisfacerse mediante el ejercicio de
los recursos publicos son aquellos
gue se establecen en el Plan de
desarrollo ya sea Nacional, estatal o
municipal; asi como aquellos
objetivos de la Matriz de Indicadores
para Resultados y de los programas
gue derivan de ella. Los resultados al
evaluarse mostraran el tipo,
magnitud 'y sentido de la
transformacioén, impacto o beneficio
gue se pretende lograr.®

El PbR, tiene como principales
objetivos:’

¢ Presidencia Municipal dBe Mineral dbe |ta Reforma,
Unidad dBe Planeacion y¥ Evaluacion. Criterios Generales
de la Implementacién y Operacion del PbR-SED en
Mineral de la Reforma, Hidalgo.
http:/www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/arti
culo70/1/Normatividad_PDF/decretos/Criterios_Generales
Implementacion_y_Operacion_PbR-SED_MR.pdf

7 Presupuesto basado en resultados en el Distrito Federal.
Disponible en
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/presupuesto.h
tml



https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/introduccion_PbR_SED.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/introduccion_PbR_SED.pdf
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/articulo70/1/Normatividad_PDF/decretos/Criterios_Generales_Implementacion_y_Operacion_PbR-SED_MR.pdf
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/articulo70/1/Normatividad_PDF/decretos/Criterios_Generales_Implementacion_y_Operacion_PbR-SED_MR.pdf
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/articulo70/1/Normatividad_PDF/decretos/Criterios_Generales_Implementacion_y_Operacion_PbR-SED_MR.pdf
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/presupuesto.html
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/presupuesto.html

Reducir la inercia
presupuestaria, logrando una
eficiente vinculacion entre las
asignaciones, los productos y
servicios publicos ofrecidos a
la ciudadania.

Articular  la planificacion
estratégica con los procesos
de programacion,
presupuestacion \%
optimizacion de los recursos, a
través de programas |y
politicas mas eficientes vy
eficaces que sean medibles a
partir de indicadores
estratégicos.

Generar incentivos en el
proceso presupuestario para
lograr una gestion eficaz y

Articularla
planificacién
estratégica

Reducir la inercia
presupuestaria

Marco normativo del PbR

De acuerdo con nuestra jerarquia
normativa y como se menciono
anteriormente, la

Constitucion

GOBERNACION

Generar

incentivos

Politica de los
Mexicanos establece en el articulo
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alcanzar los resultados
esperados por los ciudadanos.

Sentarlas bases en el
desarrollo de evaluaciones
efectivas que generen

informacion adecuada para la
toma de decisiones y con ello
retroalimentar las fases del
proceso  presupuestario a
través de indicadores de
desempeno, estratégicos y de
gestion, por ultimo,

Lograr que el presupuesto sea
una herramienta real de
gestion que incida en la
eficacia y eficiencia de la
accion  gubernamental en
cumplimiento de las
funciones del gobierno.

Lograr que el
presupuesto sea
una herramienta

real de gestién

Estados Unidos
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1348, el cual expresa que los recursos
federales, de las entidades
federativas y de los municipios, se
deberan administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.
Asimismo, menciona la obligacion de
evaluar el ejercicio de estos recursos,
la cual debera realizarse por las
instancias correspondientes.

De igual modo, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental,
establece en la fraccion IV del
articulo 19° que los entes publicos
deberan asegurarse de que el
sistema, donde se opera el
presupuesto, gasto y la contabilidad,

8 Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan
la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion Vly
79 de esta Constitucion.

% Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que
el sistema:

IV. Permita que los registros se efectien considerando la
base acumulativa para la integracion de la informacién
presupuestaria y contable

0 Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal vy
presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos
46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las

entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos vy
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,
apartados especificos con la informacion siguiente:

|. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada unay, en
el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federaciéon a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignaciéon; asi como los ingresos
recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier

naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o
expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
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genere en tiempo real estados
financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacion
que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en
resultados, a la evaluacion y a la
rendicion de cuentas.

Asimismo, el Articulo 61'° de la misma
ley en comento, menciona que las
leyes de ingresos y presupuestos de
egresos, deberan incluir apartados
con el listado de programas asi como
sus indicadores estratégicos y de
gestion aprobados, la aplicacion de
los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econémica

directamente o a través de cualquier instrumento juridico
considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion publica correspondiente, y la celebraciéon
de actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio
de que dichas obligaciones tengan como propodsito el
canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicidon de
dichas obligaciones y el destino de

los recursos obtenidos;

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi
como la distribucion del presupuesto,

detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el
analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual; pensiones; gastos de operacién, incluyendo
gasto en comunicacidn social; gasto de inversion; asi como
gasto correspondiente a compromisos plurianuales,
proyectos de asociaciones publico-privadas y proyectos de
prestacién de servicios, entre otros;

b) El listado de programas, asi como sus indicadores
estratégicos y de gestion aprobados, y

c) La aplicaciéon de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones
que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia
en el usoy destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera
para la elaboracion de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacién del

presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefo, establecidos en términos del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El consejo establecerd las normas, metodologias,
clasificadores y los formatos, con la estructura y
contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion
y presentaciéon de los documentos sefialados en este
articulo para cumplir con las obligaciones de informaciéon
previstas en esta Ley.
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Yy, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los
recursosy sus resultados.

Por su parte, la Ley de Coordinacion
Fiscal, senala en la fraccién IV del
articulo 49" que el control,
evaluacion y fiscalizacion del manejo
de los recursos federales debera
sujetarse a la evaluacion del
desempeno de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

T ElAr 49, seflala que el control, evaluacion y fiscalizacion
del manejo de los recursos federales sera de la siguiente
manera:

IV. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo debera sujetarse a la evaluacién del desempefio a
que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria. Los resultados
del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con
base en indicadores, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que los ejerzan,
designadas por las entidades, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley. Los resultados de las
evaluaciones deberan ser informados en los términos del
articulo 48 de la presente Ley.

2 Articulo 5.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas se deberan elaborar conforme a lo establecido
en la legislacion local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables
e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes
con los planes estatales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos, e incluirdn cuando menos lo
siguiente:

|. Objetivos anuales, estrategias y metas;

Il. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdémica

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos
gue emita el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de cinco
aflos en adicion al ejercicio fiscal en

cuestion, las que se revisardn y, en su caso, se adecuaran
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

I1l. Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos;
IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen
un periodo de los cinco ultimos afios y el
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La Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los
Municipios en su articulo 5 establece
que las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de las
Entidades Federativas se deberan
elaborar conforme a lo establecido
en la legislacion local aplicable™
Asimismo, enuncia las principales
reglas que deben de contener el PEF.

Por otro lado, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en el articulo 45
establece quienes fungiran como las
personas responsables del ejercicio
del gasto publico® Ademas, el

ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos
que emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
para este fin,y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera

actualizarse cada tres afos. El estudio deberd incluir la
poblacién afiliada, la edad promedio, las

caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las
Entidades Federativas deberan ser

congruentes con los Criterios Generales de Politica
Econdmica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no
deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben
sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, después
de la publicacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
estimaciones de participacionesy Transferencias federales
etiguetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la Ley de Ingresos de la Federaciéon y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya
distribucion por Entidad Federativa no se

encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la
Federacioén, las Entidades Federativas podran

realizar una estimacién con base en los Criterios Generales
de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion
realizada en ejercicios fiscales anteriores.

8 Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los
ejecutores de gasto serdn responsables de la
administracion por resultados; para ello deberan cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales
aplicables.
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articulo 85" numeral 1, sefala que los
recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las  entidades
federativas y por conducto de estas a
los municipios seran evaluados
conforme a las bases establecidas en
el articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores  estratégicos y de
gestion. Por ultimo, el articulo 110" de
la misma ley en comento menciona
gue la Secretaria de Hacienda y

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Funcién Publica
podran suscribir con las dependencias y entidades,
convenios o bases de desempefo, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de
establecer compromisos de resultados y medidas
presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente
y eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicion
de cuentas. Las dependencias y entidades que suscriban
dichos convenios o bases se sujetardn a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos,
conforme al marco juridico aplicable, a sus presupuestos
autorizados y a las medidas que determine la Secretaria,
en los términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el
Diario Oficial de la Federacidon un extracto de los
instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de
resultados y, bimestralmente, con desglose mensual, los
resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de
control presupuestario que promuevan la programacion,
presupuestacion, ejecucién, registro e informacién del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el
parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades
se sujetara a las politicas y disposiciones generales que
determine la Secretaria. Las dependencias y entidades,
con base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las
siguientes acciones:

I. Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la
forma en que las estrategias basicas y los objetivos de
control presupuestario sean conducidas y alcanzados.
Asimismo, deberdn atender los informes que en materia
de control y auditoria les sean turnados y vigilaran y se
responsabilizardn de la implantacion de las medidas
preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

II. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de
las dependencias, asi como los directores generales o
equivalentes de las entidades, encargados de la
administracién interna, definirdn las medidas de
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Crédito PuUblico es la encargada de
realizar la evaluacion
trimestralmente de los ingresos y
egresos y, ademas, la evaluacion del
desempeno se realizara a través de la
verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas,
con base en indicadores estratégicos
y de gestidn que permitan conocer
los resultados de la aplicaciéon de los
recursos publicos federales.

implementacién de control presupuestario que fueren
necesarias; tomaran las acciones correspondientes para
corregir las deficiencias detectadas y presentaran a la
Secretariay a la Cdmara de Diputados informes periédicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de
control, su funcionamiento y programas de mejoramiento,
y

I1l. Los servidores publicos responsables del sistema que
controle las operaciones presupuestarias en

la dependencia o entidad correspondiente responderan
dentro del ambito de sus respectivas

competencias.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos
estableceran sistemas de control

presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto
en las fracciones anteriores

14 Articulo 85. Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal se sujetaran a lo siguiente:

1. Los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier
ente publico de caracter local, serdn evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de
esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestioén, por instancias técnicas independientes de
las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando  los  requisitos de informacion
correspondientes,..

5 Articulo T10.- La Secretaria realizara trimestralmente la
evaluacion econdmica de los ingresos y egresos en funcion
de los calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades. Las metas de los programas aprobados seran
analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la
Camara de Diputados.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley de Disciplina Financierade las
Entidades Federativas y los Municipios

La Ley Federal De Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria

Importancia de la implementacion del PbR para los municipios

El desarrollo municipal es un objetivo
esencial de cualquier municipio y se
refiere al conjunto de acciones y
politicas implementadas para
mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos Y formentar un
crecimiento sostenible y equitativo
de la poblacién en el municipio.

Ahora bien, el municipio identifica
problemas publicos que requieren
atencion para ser solucionados, por
lo cual se establecen objetivos,
estrategiasy politicas que van a guiar
esa solucion. Lo anterior, se aborda a
través de politicas publicas. Por lo
que el PbR, se enfoca en definir y
establecer los objetivos y resultados
que se pretende alcanzar con los
programas a los cuales se les estan
asignando recursos presupuestarios.

El PbR implica que los recursos
publicos se asignen y se utilicen con
base en el logro de objetivos y metas
especificas, en lugar de simplemente
gastar segun partidas
presupuestarias tradicionales. Al

centrarse en resultados concretos,
los municipios pueden identificar y
priorizar proyectos que generen el
mayor impacto positivo en la
comunidad. Es decir, hay mayor
eficiencia. De igual manera, la
administracidn  municipal debe
rendir cuentas sobre los logros
alcanzados  con los  recursos
asignados, lo que promueve una
gestion mas transparente.

Por otro lado, para la
implementacién del PbR, es esencial
que los municipios desarrollen
planes estratégicos que definan
claramente sus  objetivos de
desarrollo. Lo anterior, se realiza a
través del diagndstico y analisis de
necesidades que requieran
intervencion del municipio, asi como
por medio de la definicion de metas
e indicadores que sean claros y
medibles, con la finalidad de evaluar
el progreso. Por ultimo, se realiza a
través de la planificacion
presupuestaria, es decir, la
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asignacion de recursos financieros,
humanos y materiales alineados con
los objetivos establecidos.

El PbR requiere un sistema robusto
de monitoreo y evaluacion para
medir los resultados de las politicas y
programas implementados. Lo
anterior se puede realizar a través del
seguimiento continuo, es decir,
monitorear la implementacién de los
proyectosy programas para asegurar
que se estan ejecutando segun lo
planeado y, por ultimo, a través de la
evaluaciéon de impacto, es decir,
medir el impacto de las iniciativas en
el desarrollo municipal, utilizando
indicadores previamente
establecidos.

La participacion de la comunidad es
crucial en el desarrollo municipaly en

INAFED

ciudadania en la identificacién de
necesidades y prioridades, asi como
en la evaluacidon de los resultados
obtenidos, y a través de la
transparencia al Informar a los
ciudadanos sobre cémo se estan
utilizando los recursos y cuales son
los resultados obtenidos.

Por dltimo, a través de la mejora
continua se permite una
retroalimentacion constante, al
realizar ajustes y correcciones con
base en la evaluacién de resultados,
los municipios pueden realizar
ajustes en sus politicas y programas
para mejorar su eficacia. Ademas, a
través de la innovacion y aprendizaje
se fomentar una cultura de
aprendizaje 'y mejora continua
dentro de la administracion

municipal.
un enfoque de PbR, al Involucrar a la P
Mayor Planeacién Participacion
Eficiencia Estratégica Ciudadana
Enfoque en Responsabilidad Monitoreo Mejora
Resultados y y Continua

Transparencia

S~ NS

Por otro lado, la implementacion del
PbR trae consigo beneficios a los
municipios. Por ejemplo, la
implementacion del PbR garantiza

Evaluacién

gue los recursos publicos se utilicen
de manera eficiente y con ello
alcanzar mayores beneficios para la
poblacion.
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De igual manera, contribuye a
mejorar la calidad de los servicios

publicos ofrecidos a los ciudadanos,
asi como a mejorar la capacidad

|
Alineacién Optimizacion de
Prioridades Recursos
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institucional del gobierno municipal
para planificar, implementar vy
evaluar politicas publicas.

Fortalecimiento
Institucional

Mejora en los
servicios publicos
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El ciclo presupuestario basado en resultados

El ciclo presupuestario en México es
el proceso mediante el cual el
gobierno planifica, aprueba, ejecuta,
controla y evalua el presupuesto
publico. Este ciclo se desarrolla en
varias etapas, cada una con
actividades especificas que
involucran a diferentes actores vy
entidades gubernamentales en un
determinado periodo™.

El Presupuesto basado en
Resultados involucra a todo el ciclo
presupuestario de la siguiente
manera:

Planeacion. Es la primera etapa del
proceso presupuestario y tiene como
propdsito concretar la vision de
desarrollo  social, econdmico vy
politico del Estado. En esta etapa se
realiza el cruce de los recursos

18 En México el ejercicio fiscal y presupuestario es de un
afo, comenzando el 1de enero y finalizando el 31 de
diciembre.

necesarios y disponibles, con los
grandes objetivos y metas que
contemplan los planes de desarrollo
y otros programas. Esta etapa es
crucial para que la asignacion de
recursos y partidas presupuestarias
no se desvien de los objetivos y
metas del gobierno. En esta etapa se
implementa la Metodologia del
Marco Logico, que se expondra en el
en la segunda parte de esta nota.

Programacion. Se establecen
objetivos e Indicadores estratégicosy
de gestion, define bienes y servicios
a producir y actividades para su
ejecucion, asi como los beneficiarios
del Programa. Es decir, se definen los
programas presupuestarios que
tendran a cargo las dependencias y
entidades. Recordemos que los

10
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recursos publicos son limitados, es
por ello que se deben de administrar
de manera adecuada para sea
posible atender las necesidades de
los municipios. En esta etapa se
vincula la planeacion con los
programas presupuestarios y €stos a
su vez con el presupuesto, las metas
y objetivos.

Ejercicio y control. Una vez que se
aprobo6 el presupuesto de egresos
por la legislatura, la responsabilidad
de los recursos publicos, los entes y
dependencias deben ejercer esos
recursos gue les fueron asignados de
acuerdo con la  normatividad
aplicable y con el calendario
determinado, asi como de acuerdo
con metas y finalidades especificas.

Seguimiento. Se implementa el
sistema de evaluacion de
desempefo para realizar un analisis
sistematico y objetivo de las politicas
publicas y los programas vy
determinar si la asignacion de
recursos fue pertinente y se lograron
los resultados esperados. Es decir, da
seguimiento y evaluacion a los
indicadores de los programas
publicos, establece los criterios de
evaluacién y genera informacién
para la toma de decisiones y la

7 Transparencia presupuestaria, disponible en

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-
Presupuestario
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asignacion de recursos. En esta fase
se utiliza la Matriz de Indicadores
para resultados.

Evaluacion. Se analizan las
recomendaciones y hallazgos
derivados de las evaluaciones y se
definen los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM). La etapa de evaluacion
inicia  con la publicacion del
Programa Anual de Evaluacion (PAE),
el cual determina el programa o
politica a evaluar y el tipo de
evaluacion que se le aplicara.” El
objetivo  principal de realizar
evaluaciones es determinar si la
asighacion de recursos se realizado
como se establecid y si se cumplieron
los resultados que se esperaban.
Estas evaluaciones pueden realizarse
por evaluadores externos a fin de que
sean objetivas.

Rendicion de cuentas. Se informa y
justifica cada peso gastado a los
ciudadanos, ademas de corregir las
deficiencias en el gasto y garantizar
un adecuado ejercicio de los
recursos. El objetivo de esta fase es
impulsar el gobierno abierto a través
de sus principales elementos como la
transparencia, uso de la tecnologia 'y
la participacion ciudadana.


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-Presupuestario
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-Presupuestario
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07 - Rendiciéon de
Cuentas

Informacién y Justificacion de
los resultados

06 - Evaluacion
¢:Se puede hacer mejor?

05 - Seguimiento

:Esta ofreciendo los beneficios
previstos?

Comentarios finales

El Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) en México ha
mostrado importantes avances y
desafios desde su implementacion
en las Entidades Federativas y los
Municipios y Demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
los cuales realizan esfuerzos para
consolidar sus procesos operativos y
presupuestarios en la
implementacion del PbR-SED. Sin
embargo, los municipios se
enfrentan a un obstaculo, ya que su
periodo constitucional de gobierno
es de tres anos, por lo representa un
reto en la consolidacion de acciones
y estrategias en el marco del PbR-
SED.

La implementaciéon del PbR ha
permitido una mayor transparencia
en el uso de los recursos publicos y
ha facilitado la rendicion de cuentas.
Al vincular el presupuesto a

INAFED

Etapas del Proceso presupuestario

01 - Planeacioén
<Qué se quiere hacer?

02 - Programacion

¢Como se va a hacer?

03 - Presupuestacion

¢Cuanto se requiere para
hacerlo?

04 - Ejercicio y
Control

¢Se esta gastando conforme a
lo planeado?

resultados especificos y medibles, se
ha hecho mas facil evaluar el
desempeno de los programas
gubernamentales y justificar los
gastos publicos.

Asimismo, ha impulsado a las
instituciones a centrarse en |la
eficiencia 'y eficacia de sus
programas. Esto se ha logrado a
través de la implementacion de la
Metodologia de Marco Ldogico y la
Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), herramientas que
permiten una mejor planificacion y
evaluacion de los resultados.

Sin embargo, y a pesar de los
avances, la implementacién del PbR
enfrenta  desafios significativos.
Entre ellos se incluyen la resistencia
al cambio dentro de algunas
instituciones, la necesidad de
mejorar las capacidades técnicas del
personal y la falta de una cultura de

12
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evaluacion y monitoreo en algunas de la gestion publica y la eficiencia
areas del gobierno. del gasto, aunque todavia enfrenta

retos importantes para su plena
El Presupuesto Basado en P P P

. consolidacion
Resultados en México ha logrado

avances significativos en la mejora
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